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1. Uvod a cil prace
Cilem seminarni prace bylo zjistit, nakolik je v Cesku uvadéna do Zivota mistni Agenda 21.

Pti své praci jsem nejprve provedl analyzu obsahu internetovych stranek jednotlivych
krajskych tradl s cilem zjistit, zda viibec a jak o této problematice informuji. V piipadé
regiond, které¢ na webu nemaji Zadné informace tykajici se problematiky Agendy 21, jsem
nasledné kontaktoval vedeni doty¢ného uradu se zadosti o informaci, zda tento ufad ma

né&jakou politiku tykajici se této agendy.

Shroméazdéné informace jsem ptehledné shrnul v této seminarni praci, véetné nékterych
zajimavych ukazatelll vypovidajicich kvantitativné o celkovém zapojeni ceskych

samospravnych obci do agendy udrzitelného rozvoje.
2. Vyznam Agendy 21 pro udrZitelny rozvoj

Agenda 21 je dokument piijaty v roce 1992 Organizaci spojenych narodl na konferenci v
brazilském mésté Rio de Janeiro. Velmi zjednoduSené feceno tento dokument nastifiuje kroky

vedouci k zajisténi udrzitelného rozvoje spolecnosti.

V dalSich castech textu zjistime, jak rozdiln€ vedeni jednotlivych regionti chape problematiku
udrzitelného rozvoje, resp. obsahu mistni Agendy 21. Je to ale pochopitelné, protoze ,,pojem

trvalé udrzitelnosti ma rizné vyznamy v rtiznych kontextech™ (Moldan, B. 2001:81).

Z ekonomického hlediska jde o zachovani trvale udrzitelného vynosu, pfi¢emz nynéjsi objem
aktiv, ktery tento vynos poskytuje, musi byt udrzen nebo rozmnozen. Ze socidlniho hlediska
jde predevsim o odstranéni chudoby, propasti mezi severem a jihem, o rozvoj lidské
osobnosti... Vyrazny je také rozmér eticky: soucasna generace nesmi svym jednanim ohrozit
pravo piistich generaci uspokojovat své potieby. Podle Moldana klicovym aspektem je zietel
ekologicky, ktery dava myslence trvalé udrzitelnosti konkrétni, akéni charakter. Znamena

zavedeni kritéria ekologické unosnosti do rozhodovacich procesti na vSech Grovnich.

Protoze spektrum hledisek, ktera jsou urcujici pro udrZitelnost rozvoje, je tak Siroké, je také
tieba na cesté k jeho dosaZeni postupovat od zakladii, od kofent. Tedy nikoli seshora doli, ale
obracené. ,,Velké mnozstvi problémil a feSeni obsazenych v Agend¢ 21 ma své kofeny na

urovni mistnich aktivit; participace a spoluprace mistnich uradi bude proto faktorem



urcujicim GspéSnost realizace jejich cilti. Mistni ufady vytvareji, fidi a udrzuji ekonomickou,
socialni a environmentalni infrastrukturu (...) ProtoZe jsou trovni spravy nejblizsi lidem,
sehravaji dilezitou roli ve vychove€, mobilizaci 1 pfi reakci na podnéty vetejnosti a

napomahaji tak dosaZeni udrzitelného rozvoje* (Agenda 21, 1998:266).

Ackoli mnohé dokumenty tykajici se udrzitelného rozvoje zné€ji uSim vetejnosti jisté ptilis
cize a vzdalené, ve skutecnosti nejde o nic sloZzitého. ,,Mistni Agenda 21 je strategicky a akéni
plan rozvoje urcitého mista, ktery obsahuje principy udrzitelného rozvoje (Reitschmiedova, A.

1998:11).

Zaroven v zasad¢ nejde ani o nic nového — tfebaze tomu tak lidé ve svych obcich ¢i regionech

Typickym a obecn¢ znamy ptikladem jisté mize byt naptiklad stale samoziejmé;jsi tfidéni
odpadu domécnostmi. ,,Mnoh¢ z aktivit a programii, které v soucasné dob¢ probihaji a které
smétuji ke zlepSeni zivotniho prostiedi a kvality Zivota, by se daly nazvat mistni Agendou 21.
Neni to tedy tak, jak by si lidé mohli fici: "Zase néco nového, zase budu muset zacit od
zacatku’, ale jedna se o v¢€tsi propojenti, Sirsi a otevienéjsi spolupraci a o celkovy piistup k

feSeni problému rozvoje* (Reitschmiedova, A. 1998:12).
3. Zakladni principy Agendy 21

Agenda 21 uznava, Ze mistni Gfady — spravy obci maji rozhodujici roli v udrzitelném rozvoji
(Reitschmiedova, A. 1998:13), protoze

zastupuji mistni spolecCenstvi a pracuji v jeho zajmu,

+  maji vyznamnou Ulohu pfi planovani,

- realizuji, povéiuji a ovliviiuji mnoho sluzeb, na kterych zavisi kvalita mistniho
zivotniho prostiedi,

- mohou z velké ¢asti ovliviiovat mistni obyvatele i navstévniky pomoci osvéty,
poradenstvi, informaci a ptikladd,

«  mohou podnécovat a vytvafet partnerstvi, pfiznivé ovliviiovat spolupraci s ostatnimi
organizacemi a institucemi,

+  maji velké ptimé vlivy jako vyznamni spotiebitelé, nakupujici a zaméstnavatelé.



Uz z tohoto vyc¢tu vyplyva, jak pestré mnozstvi nastroji mohou mistni spravy vyuzit k
prosazovani zasad trvale udrzitelného rozvoje. ,,Mistni Agenda 21 by méla byt snahou o
vytvoreni udrzitelnéjsi lokality a o pochopeni souvislosti mezi globalnimi zalezitostmi a

naSimi individualnimi rozhodnutimi‘“ (Reitschmiedova, A. 1998:14).
Podle Reitschmiedové se v procesu mistni Agendy 21 uplatituje sedm raznych slozek. Jde o:

- Tizeni a zlepSovani vykonu mistnich ufadl/sprav,

- zaclenovani udrZitelnosti do plant, politiky a aktivit mistnich sprav,
« zvySovani vefejného povédomi, vychova a vzdélani,

«  konzultace a zapojovani $irSich komunit a vetfejnosti,

« spolecné akce (pfipravované ve spolupraci mistniho ufadu a zajmovych ¢i profesnich
skupin),

.+ vytvéfeni strategie mistni udrzitelnosti a planu aket,
« m¢éfeni, sledovani, zpravodajstvi a vyhodnocovani postupu.

Jen prvni dvé slozky jsou aktivitami v pfimé kompetenci mistnich Gfadl: uskute¢iiovani
agendy tedy spociva predevsim v aktivnim pfistupu vetejnosti. Pro to, aby se problematika
dostala vSem lidem ve spolecnosti nélezité ,,pod kizi“, v§ak ufady mohou hodné ud¢lat:
,Udrzitelnost by méla byt chdpana jako soucast fizeni, a nejen jako mozny dodatek*

(Reitschmiedova, A. 1998:15).

S ohledem na to, Ze do procesu Agendy 21 se jiz zapojily stovky mistnich ufadd, existuji uz
cetna vseobecna doporuceni pro jeji implementaci jinde. Za zvIast’ dilezité je mozné
povaZovat napfiiklad skutecnost, Ze v udrzitelném rozvoji se jedna o spojovani zajmil
zivotniho prostiedi se z4jmy socidlnimi a ekonomickymi a proto se zdlraziuje komplexni
pojiméni rozvoje, ¢i fakt, ktery je uzitecné neustale vysvétlovat, a totiz, ze jde o proces, ktery
pottebuje Cas, aby se rozvinul, a proto malé uspéchy na zacatku procesu mohou pomoci jeho

setrvacnosti (Reitschmiedova, A. 1998:18).

Neexistuje zadny jediny spravny zplsob, jak proces Agendy 21 nastartovat a udrzet. Existuji
vsak obecné zasady, které jsou velmi diilezité a pii praktické praci by se mohly vytracet a

proto je tieba si je neustale uvédomovat. Podle Reitschmiedové to jsou:



- rovnovaha mezi pozitivni vizi do budoucnosti (strategii rozvoje) a praktickymi
akcemi,

+ holisticky (celostni) pfistup: nemiZzeme se uzavirat jen do svych vlastnich obort, je
treba domyslet disledky realizace krokti ve vSech sférach zivota,

+ jazyk: neboli mluvit s lidmi srozumitelné,

- opravdové zapojeni, skute¢nd ucast: ¢ili nebrat véci formalné, ale dat lidem pocit, Ze i
oni jsou soucasti feseni,

« proces a produkt: agenda ma dvé stranky, jak proces, tedy dialog s lidmi, ktery ma
vést k produktu, tedy praktickému feSeni, pfi¢emz oboji ma svoji hodnotu,

« nachazeni prioritnich oblasti pro nastartovani procesu,

+ partnerstvi s jinymi sektory a skupinami ve spolecenstvi: €ili pfivést rizné lidi k
jednomu stolu.
To, jaké vazby vznikaji v rdmci realizace mistni Agendy 21 mezi spolecenstvimi, jednotlivci,

obci a zajmovymi skupinami, ndzorn€ zobrazuje mapa mistni Agendy 21 (Reitschmiedova, A.

1998:23).
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Obr. 1: Mapa mistni Agendy 21

Tuto mapu je tieba mit neustale na paméti, mimo jiné i proto, Ze ,,jednim z principd
udrzitelného rozvoje je oteviena spoluprace riznorodych slozek spolecnosti*

(Reitschmiedova, A. 1998:59).



4. Implementace mistni Agendy 21 v Cesku

V praktické ¢asti prace jsem se nejprve pokusil zmapovat a analyzovat pfistupy jednotlivych
kraji k problematice mistnich Agend 21. Ve druhé ¢asti, téZ s vyuZzitim shromdzdénych

vyjadieni, dopliuji dalsi informace dostupné na webové siti.
4.1 Mistni Agenda 21 v krajich

Vychdzime-li z jiZ zminovanych principti Agendy 21, mezi néz patii také informovanost
vefejnosti o problematice, pak ma prvni zjisténi byla velmi tristni. Podle stavu k 21. bfeznu
2007 ze ctrnacti krajskych ufadl pouze dva na svych webovych strankach uvadély konkrétni
informace tykajici se Agendy 21. Ani ty ale nebyly nijak radostné: hlavni mésto Praha
Agendu 21 nerealizuje, kraj Vysoc¢ina odkazuje pouze na obecné webové stranky ma2l.cz
Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi, aniZ by jakkoli komentoval konkrétni kroky v

daném kraji.

Proto jsem 22. biezna odeslal mailem k rukam fediteli jednotlivych krajskych uradi sviyj
dotaz, pro¢ na strankach kraje nejsou dostupné informace o problematice, zda to znamena, ze

kraj Agendu 21 neimplementuje a zda a odkdy se chystaji néjaké zmény.

Vyjadieni jednotlivych ufada piehledné shrnuje nasledujici tabulka:

kraj zjisteny stav dle vyjadreni krajského uradu

Hlavni mésto Praha | Mistni Agenda 21 neprobiha (s vyjimkou Prahy Libuse a Prahy 7), jednak chybi aktivni
,»podhoubi* (zajem napf. neziskového sektoru) a piedevsim vule na strané vedeni
mésta; ve veétsiné piipadd samosprava ani vefejnost nema dostatek informaci. Magistrat
chysta pro rok 2008 granty mj. i na podporu projektti k mistni Agendé 21.

Stredocesky Odkazuje na stranky Ceské informaéni agentury Zivotniho prostfedi (cenia.cz) a
Nérodni sité zdravych mést (nszm.cz).

Jihocesky Zékladni krajska rozvojova strategie ,,Program rozvoje izemniho obvodu Jiho¢eského
kraje“ spolu s navazujicimi akénimi plany problematiku trvalé udrzitelnosti zahrnuje. V
soucasné dob¢ se zpracovava program na obdobi let 2007-2013. V kraji jsou fadnymi
&leny Narodni sité zdravych mést Ceské Budgjovice, Strakonice, Tieboi a Borovany a
mikroregiony Svazek obci regionu Tieboiisko, Sdruzeni Rtize a Svazek obci Hamr.

Plzensky Kraj oficialn€ nic neorganizuje, na stran¢ obci vétSinou neni vile principy mistni
Agendy 21 napliovat. Soucasti Narodni sité zdravych mést je v kraji jen Strasin.

Karlovarsky Kraj v projektu Agendy 21 zapojen neni, proto na webu o této problematice ani zadné
informace neuvadi. Problematice se v kraji vénuje pouze mikroregion Sdruzeni Assko a
mésto Karlovy Vary. Odkazuje na stranky O mistni Agendé 21 (ma21.cz) Ceské
informacni agentury zivotniho prostfedi a na stranky Nérodni sité zdravych mést.

Ustecky Kraj neni pfimo zapojen, rozSifovani agendy podporuje svymi aktivitami, napf. v roce
2006 usporadanim seminare, kde obce seznamil s aktivitami napomahajicimi rozvoji
principd udrzitelného rozvoje. Jednim z cilti Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého




kraj zjisteny stav dle vyjadreni krajského uradu

kraje je vice zapojenych obci do iniciativ mistni Agendy 21, jako je naptiklad Narodni
sit’ zdravych mést nebo Tymova iniciativa mistniho udrzitelného rozvoje.

Liberecky Bez reakce. Teprve po urgenci krajsky trad sdélil, Ze kompetentni ufednik nebude do
terminu odevzdani prace ptitomen.

Kralovéhradecky Mistni Agenda 21 jako metoda a zpiisob strategického planovani rozvoje regionti je
krajem pouzivana pii tvorbé vSech vyznamnych a zasadnich koncepcnich a
strategickych rozvojovych dokumenti, napt. Strategie rozvoje kraje na roky 2006-2015.
Krajska pfispévkova organizace soucasné pracuje na vyzkumném ukolu ,,Pfilezitosti
pro obce*, kde cely jeden oddil bude vénovany fizeni a rozvoji obci a regiont k
udrzitelnému rozvoji ve smyslu mistni Agendy 21.

Pardubicky Utad odkazuje na program Zdravi 21. Odpovéd’ na dotaz, zda se kraj problematikou
zabyva komplexnéji, jiz nedorazila.

Vysoc¢ina Jako jediny kraj figuruje coby zajemce v Oficialni evidenci mistnich Agend 21 v CR.

Jihomoravsky Agenda 21 je primarné zaméfena na oblast municipalit, piesto se touto agendou zabyva

i krajsky ufad: mistni Agenda 21 je naptiklad zminéna v Akénim planu Koncepce
EVVO na obdobi 2006-2007. Kraj je jiz tfetim rokem partnerem projektu Sitt EVVO v
Jihomoravském kraji, jednim z cilti je implementace mistni Agendy 21 ve venkovskych
mikroregionech, popularizace mistni Agendy 21 a realizace aktivit mistni Agendy 21.

Olomoucky Vétsinu Cinnosti, které jsou soucasti systému Agendy 21, kraj realizuje, nebot’ jsou
ptirozené, Gcelné a potfebné (napf. komunitni prace, strategie udrzitelného rozvoje,
uzemni planovani, management kvality, environmentalni vychova...). Pokud se jedna o
formalizaci procesu aplikace Agendy 21a jeho pevné organizacni zazemi, tak to zatim
neni realizovano. Pfedpoklada se v nejbliz§i dob¢ projednani deklarace, které se zasadi
o plnéni doporuceni Agendy 21 a s tim souvisejicich krokt. V pfipadé schvaleni by
mohl kraj pfistoupit k Agendé 21 jesté v 1. pololeti roku 2007.

Moravskoslezsky Agenda 21 dosud nebyla implementovana a ani se v blizké budoucnosti o ni neuvazuje.
Z hlediska kraje je to pfili§ komplikovany a naro¢ny proces. Kraj voli v této fazi
strategii podpory implementace mistni Agendy 21 na lokalni Grovni — u obci a
mikroregiontl a to prostfednictvim svych dotacnich titulti nebo realizaci projektu
,»R0zvoj sité¢ environmentalnich poradenskych a informac¢nich center
Moravskoslezského kraje®, ktery je financovan ze strukturalnich fondt a jehoz jedna
aktivita je zaméfena praveé na podporu implementace Agendy 21 u obci a mikroregionu.

Zlinsky Bez reakce. Teprve po urgenci krajsky trad sdélil, Ze kompetentni ufednik nebude do
terminu odevzdani prace ptitomen.

Tab. 1: Implementace mistni Agendy 21 v jednotlivych krajich Ceské republiky

Z dotazovani urada v zasad¢ vyplyvaji spiSe pozitivni, nez negativni zjiSténi: az na vyjimky v
naprosté vétsin€ regiont jsou si védomi vyznamu Agendy 21 a pokud nékteré z jejich

principll jiz nerealizuji, chystaji se k tomu.

Jisté nespravné je, pokud na webu informace o problematice nejsou viibec uvedeny, a to bez

ohledu na to, Ze podle uiedniki je mistni Agenda 21 prevazné zalezitosti konkrétnich obci. To
je sice v souladu s principy Agendy 21, na druhou stranu by krajské urady mély byt aktivnéjsi
tteba praveé formou poskytovanim informacniho servisu a tim i vytvarenim tlaku na obce, aby

se také ony do programu zapojily.



4.2 Mistni Agenda 21 v municipalitach

Protoze ale zavadéni mistni Agendy 21 do zivota je skute¢né piedevsim véci samotnych obci
a mést, je dilezité také podivat se na to, do jaké miry tyto principy funguji v jednotlivych

municipalitach.

Od roku 2004 pfitom existuje sada kritérii sestavenych pracovni skupinou pti Radé€ vlady pro
udrzitelny rozvoj, jejichz hlavnim cilem je zajistit monitorovani irovné procesu mistni
Agendy 21 v jednotlivych obcich, méstech a regionech (Oficidlni evidence). Tato kritéria
dovoluji municipalitdm podle jasné definovanych parametri prokazat, Ze v praxi uplatiuji
programy mistni Agendy 21 i na jaké Urovni jejich uplatiiovani se nachazeji. Kritéria jsou

R4

vyhrazena zajemctm o vstup do hodnoticiho programu.

Aktualni stav podle Oficidlni evidenci mistnich Agend 21 v CR:

kategorie municipalita
B Chrudim, Vsetin
C Hodonin, Kopfivnice, Kufim, Litomé&fice, Orlova, Prostéjov, Strasin, Usti nad Labem
D Hluc¢in, Moravska Tiebova, Praha 12 — Libus
zéajemci Boskovice, Cikhéj, Ceské Bud&jovice, Desnd, Humpolec, Jilemnice, Krnov, K¥izanky,

Kiidla, Letovice, Malé Losenice, Mirosov, Mlada Boleslav, Obyc¢tov, Pelhfimov,
Pocatky, Pocitky, Podébrady, Praha 7, Ricany, Spélkov, Strakonice, Svétla nad
Vétrusice, kraj Vysocina, mikroregiony Drahanska vrchovina, Kufimka a Novomésko,
obecné prospésna spole¢nost Posazavi

Tab. 2: Piehled mistni Agendy 21 v municipalitich Ceské republiky

Dulezité také je, Ze zapojeni se do programll mistnich Agend 21 prestava piedstavovat
samoucelné, libivé rozhodnuti obce, nybrz muze piinaset i konkrétni vyhody. Od dubna 2006
totiZ ministerstvo vnitra zafadilo tento program mezi kritéria pro méfeni kvality vefejné
spravy ve méstech, obcich a regionech (Délat spravné véci 2006). Kromé jiného to mize mit
v budoucnu vliv naptiklad na pfidélovani dotaci obcim — tam, kde se staraji o své zalezitosti,

se jiste bude stat mén¢ zdrahat pfispét na novou kanalizaci nez zanedbané obci.

Pro tiplnost je tfeba zminit i (v tab. 1 jiz uvaddénou) Narodni sit’ zdravych mést. Tu v Cesku
vytvoftilo jiz v roce 1994 jedenact zakladajicich mést, nicméng tato iniciativa je z

celosvétového pohledu v podstaté predchiidcem dnesni Agendy 21: projekt zdravych mést

10



iniciovala jiz v roce 1988 Svétova zdravotni organizace. Pochopitelné, ze ¢lenové asociace, at’

v zahrani¢i €1 u nas, dnes uplatiuji 1 principy mistnich Agend 21.
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5. Zavér prace
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Zpracovavani seminarni prace mi dalo novy obzor: konkrétnéjsi chadpani problematicky trvale
udrzitelného rozvoje véetné pochopeni vyznamu uplatiiovani téchto principti pfimo v

regionech.

Zaroven jsem zjistil, ze v Cesku existuje pomérné uvédomély piistup v zavadéni programi
mistni Agendy 21, pficemz jako velmi dilezité se mi jevi loiiské rozhodnuti ministerstva
vnitra zafadit tento program mezi kritéria, podle nichz se hodnoti kvalita vefejné spravy v

dosud nezapojené municipality k zavedeni agendy.

Prace rovnéZ ukézala, ze problematiku znaji i jednotlivé krajské Grady a aZ na vyjimky maji
vlastni aktivni politiku, ktera ma pomoci zavadéni agendy do Ceskych mést a obci. V souladu
s principy informovanosti Agendy 21 bych povazoval za vhodné, aby krajské urady doplnily i

na své weboveé stranky vice konkrétnich informaci o této problematice.
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