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1. Cil prace

Cilem této prace je porovnat vladni navrh statniho rozpoctu s podobou schvalenou zakonem o
statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2006. Prace nejenom porovna navrhované hodnoty
ukazatelii rozpoctu se schvalenymi, ale rozebere i vyraznéjsi odchylky mezi obéma verzemi
vcetné upozornéni na mozné dasledky v podob¢ zmény podnikatelského prostiedi. Ackoli je
téma prace zadano téméf vyhradné jako praktické cviceni, bude mu stru¢né predchazet

nezbytny teoreticky ivod do problematiky.
2. Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim verejnym rozpoctem

Vazby v ramci soucasného fiskdlniho systému u nds zahrnuji vztahy jak uvnitf vetejné
rozpoctove soustavy, tak 1 mezi touto soustavou a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Vetejné
rozpoCty maji vazby nejen na veiejny sektor, ale 1 na neziskovy nestatni sektor a soukromy

sektor (Hamernikova, B., Kubatova, K. 1999:361).

Nejvyznamngj$im vefejnym rozpoctem piitom je statni rozpocet, protoze soustied’uje nejvetsi
¢ast pfijml rozpoctové soustavy a podili se tak nejvice na nendvratném pierozdélovani
vyznamné ¢asti hrubého domaciho produktu pies rozpoctovou soustavu (Pekova, J.

2005:121).

Veftejnd politika datilovymi a vydajovymi opatfenimi ovlivitluje ekonomiku mnoha zpiisoby.
Lze vSak uvést vice ¢i méné rozlisitelné cile, které sleduje: zajist'uje verejné statky, respektive
proces, ve kterém se celkové pouziti zdroji rozdéluje mezi produkci soukromych a vetejnych
statkli a jimz se voli skladba vefejnych statkii. Takové zajisténi se oznacuje jako aloka¢ni
funkce rozpoctové politiky. Distribu¢ni funkci se oznacuji zmény v rozdélovani dichodu a
bohatstvi v souladu s tim, co spole¢nost povazuje za spravedlivé. Kone¢né rozpoctova
politika je prostfedkem k zajisténi vysoké zaméstnanosti, rozumné miry stability cenové
hladiny a rozumné miry ekonomického rastu, pficemz bere ohled na obchodni a platebni
bilanci — tento tieti cil je oznaCovan jako stabiliza¢ni funkce. (Musgrave, R. A., Musgraveovad,

P. B. 1994:6)
Na statni rozpocet je také mozné nahlizet péti zpiisoby: jednak je to centralizovany penézni

Jeho ptijmy a vydaje zavazné Cleni rozpoctova skladba a také piehledné statni rozpocet

vypovida o tom, do jaké miry jsou vydaje kryty piijmy. Statni rozpocet je také zdvaznym



finan¢nim planem, protoze ma formu rozpoctového zakona. Jak uz bylo uvedeno vyse, je to
také vyznamny nastroj rozpoc¢tové politiky. Cilem by sice mél byt vyrovnany rozpocet, vlady
ale od 30. let XX. stoleti zamérné vyuzivaji rozpoctové saldo k ovliviiovani agregatni
poptavky a hospodatského ristu ¢i k ovliviiovani zaméstnanosti. A kone¢né statni rozpocet je
také nastrojem fizeni ve vetejném sektoru prostfednictvim financovani jeho potieb (Pekova,

J. 2005:122).
Z toho vseho je také ziejmé, Ze vefejné rozpocty maji vliv i na podnikatelské prostiedi.
3. Porovnani vladniho navrhu a schvaleného statniho rozpoctu na rok 2006

Navrh statniho rozpoctu poslanecké snémovné predlozila vlada jako snémovni tisk 1128
formou dokumentu podepsaného pfedsedou vlady Jifim Paroubkem a ministrem financi

Bohuslavem Sobotkou. Navrh byl oficialn¢ piedlozen poslanciim 29. zati 2005.

Vlada predlozila navrh jako schodkovy. Celkové ptijmy mély dosdhnout 884,4 miliard korun,
vydaje pak 958,8 miliard korun. Rozpoctovy deficit 74,4 miliard korun chce vlada pokryt
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pfijmul a vydajl statniho rozpoctu (tab. 3.1).

Tab. 3.1: Uhrnna bilance piijmi a vydaji statniho rozpoétu

ukazatel v tis. K¢
Pfijmy statniho rozpoctu celkem 884 391 799
Vydaje statniho rozpoctu celkem 958 791 799
z toho: finanéni vztahy k rozpoc¢tim
- kraj 5945 754
- obci v thrnech po jednotlivych krajich 24 679 797
- finan¢ni vztah k rozpoctu hl. m. Prahy 1711 658
Schodek -74 400 000
Financovani:
Vydani statnich dluhopist podle zvlastniho pravniho 65 190 800
predpisu
Piijaté dlouhodobé uvéry 9 224 020
Zmény stavu na uctech statnich finanénich aktiv -14 820

Pramen: Vlada CR, Sbirka zakont

Nasledujici tab. 3.2 uvadi vladou navrhovany piehled piijmu jednotlivych resortnich kapitol

statniho rozpoctu. Tabulka 3.3 pak uvadi vladni navrh i schvalenou verzi vydajii rozpoctu.



Tab. 3.2: Celkovy prehled prijmi statniho rozpoctu podle kapitol

z toho nedariové z toho
- L P, fijmy,
Cislo Kapitola dafiowé piimy | pownné | FUAS. | 2 rozpotty
kapitoly celkem pojistné na | - e | E Ké uni
déichodove | Priimy a prijaté VFOPE* e unie
pojisteni | dotace celkem )
301 |Kancelar prezidenta republiky 60
302 |Poslanecka snémowna Parlamentu 19 900
303 |Senat Parlamentu 3 800
304 |Urad viady Ceské republiky 6 400
305 |Bezpec€nostni informacni sluzba 105 000
306 |Ministerstvo zahrani€nich v&ci 80 000
307 |Ministerstvo obrany 2 490 950(%) 2 051 370 270 000
308 |Narodni bezpecnostni urad
309 |Kancelar Vefejného ochrance prav
312 |Ministerstwo financi 638 739%) 526 020 334 268
313 |Ministerstwo prace a socialnich v&ci 325 700 000[*) | 270 331 000 5 466 583 4 270 983
314 |Ministerstvo wnitra 6 803 194[%) 5 602 631 340 500
315 |Ministerstwvo Zivotniho prostredi 9990 632 9 921 915
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 6 345 904 6 331 304
321 |Grantova agentura Ceské republiky 240
322 |Ministerstvo prumyslu a obchodu 3241772 3 013 300
327 |Ministerstvo dopravy 8 060 656 7 992 217
328 |Cesky telekomunikaéni Grad 1 240 400
329 |Ministerstvo zemédélstvi 19 353 642 18 866 995
333 I\{Iinis’terstvo Skolstvi, mladeze a
télowchowy 434 904 431 667
334 |Ministerstvo kultury 122 745
335 |Ministerstvo zdravotnictvi 61 115 47 115
336 |Ministerstvo spravedinosti 687 955%) 566 551 384 662 662
338 |Ministerstwo informatiky 300
343 |Urad pro ochranu osobnich udaji 3632 3632
344 |Urad priimyslového Vastnictvi 72 175 240
345 |Cesky statisticky urad 43 938 39 938
346 |Cesky urad zeméméficky a katastralni 150 000
347 |Komise pro cenné papiry
348 |Cesky bansky urad 3 500
349 |Energeticky regulacni urad
353 |Urad pro ochranu hospodarské soutéze
358 |Ustawni soud
361 |Akademie v&d Ceské republiky 5000
372 |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 91 000
375 |Statni urad pro jadernou bezpecénost 1200
381 |NejwsSi kontrolni ufad 1145
396 |Statni dluh
397 |Operace statnich finanCnich aktiv 1 350 000 4 873 000
398 |VSeobecna pokladni sprava 471 900 000 13712 888 6 000 000
CELKEM 809 570 838 279 077 572 74 820 961 56 919 968
PRIJMY|CELKEM (dariové, nedariové a kapitalové piijmy a prijaté dotace) 884 391 799

Pramen: Vlada CR




Tab. 3.3: Celkovy prehled vydaji rozpoc¢tu podle kapitol: srovnani navrhu a schvileného rozpoctu

Cislo Kapitola Vladni nawvh Schvaleny Rozdil %
kapitoly rozpoCet

301 KancelaF prezidenta republiky 393 023 393 023

302 |Poslanecka snémowna Parlamentu 1 070 966 1 070 966

303 |Senét Parlamentu 629 844 629 844

304 |Urad ady Ceské republiky 613 427 613 427

305 |Bezpecnostni informacni sluzba 1182 696 1182 696

306 |Ministerstvo zahrani¢nich v&ci 4 648 289 4 648 289

307  |Ministerstvo obrany 55 740 000 55 694 000 -46 000 99,92%
308  |Narodni bezpecnostni ufad 255 231 255 231

309 |Kancelar Vefejného ochrance prav 88 579 88 579

312  |Ministerstvo financi 15 003 563 15 003 563

313  |Ministerstwo prace a socialnich v&ci 358 676 411 357 189 315 -1 487 096 99,59%
314  |Ministerstvo vnitra 51 089 464 51 170 004 80 540 100,16%
315  |Ministerstwo Zivotniho prostfedi 14 067 736 14 019 736 -48 000, 99,66%
317  |Ministerstvo pro mistni rozvoj 10 787 537 10 837 437 49 900, 100,46%
321 Grantova agentura Ceské republiky 1398 610 1399 410 800, 100,06%
322  |Ministerstvo primyslu a obchodu 13 940 406 13 904 406 -36 000 99,74%
327  |Ministerstvo dopravy 24 047 099 23 851 099 -196 000 99,18%
328  |Cesky telekomunikaéni tfad 608 572 608 572

329  Ministerstvo zemédélstvi 39 803 452 39 713 852 -89 600, 99,77%
333  |Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télowchowy 108 873 299 108 936 399 63 100, 100,06%
334  |Ministerstwo kultury 5 846 311 6 357 161 510 850, 108,74%
335  |Ministerstvo zdravotnictvi 7 960 132 8 223 165 263 033| 103,30%
336  |Ministerstvo spravedinosti 18 480 373 18 480 373

338  |Ministerstw informatiky 939 246 939 246

343  |Ufad pro ochranu osobnich tdajti 95 422 95422

344  |Urad pramyslového Vastnictvi 162 312 162 312

345  |Cesky statisticky urad 996 064 996 064

346 |Cesky UFad zeméméficky a katastralni 2 464 592 2 464 592

347  |Komise pro cenné papiry 122 986 40 995 -81 991  33,33%
348  |Cesky barisky Grad 167 991 172 991 5000 102,98%
349  |Energeticky regulacni Ufad 113 919 113 919

353  |Ufad pro ochranu hospodarské soutéze 134 209 134 209

358 |Ustawni soud 145 361 145 361

361 |Akademie v&d Ceské republiky 4 689 059 4709 059 20 000, 100,43%
372 |Rada pro rozhlasove a televizni wysilani 40 549 48 018 7469 118,42%
374  |Sprava statnich hmotnych rezerv 1914 762 1914 762

375  |Statni ufad pro jadernou bezpe€nost 378 245 378 245

381 Nejws$Si kontrolni urad 506 515 506 515

396 |Statni dluh 37 184 874 34 182 914 -3 001 960, 91,93%
397  |Operace statnich finan¢nich aktiv 15432 200 15432 200

398 |VSeobecna pokladni sprava 158 098 473 162 084 428 3985955 102,52%

CELKEM 958 791 799 958 791 799 0

Pramen: Vlada CR, Sbirka zakont

Rozpoctovy vybor poslanecké snémovny vladni navrh projednal 6. fijna 2005. Ve svém

usneseni poslanciim doporucil navrhovanou podobu rozpoctu schvalit.



Prvni ¢teni zékona probehlo na 48. schiizi snémovny 12. fijna 2005. Ve druhém cteni zdkon
projednavala 51. schiize 23. listopadu a v potadi stejnd schlize dne 2. prosince navrh zakona
se zapracovanymi pozménovacimi navrhy poslanecka snémovna piijala. Prezident republiky
zakon podepsal 20. prosince, premiér rozpocet jako schvaleny podepsal 27. prosince a 30.
prosince 2005 byl zakon vyhlasen zvetejnénim ve Sbirce zakont v ¢astce 185 jako Zakon o

statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006 pod &islem 543/2005 Sb.

Schvalena Uhrnna bilance pfijmil a vydaji statniho rozpoétu (tab. 3.1) ani Celkovy piehled
prijmi statniho rozpoctu podle kapitol (tab. 3.2) se nelisi od vladniho navrhu. Jak vyplyva z
Celkového prehledu vydaji statniho rozpoctu podle kapitol (tab. 3.3), poslanci pouze
presouvali prostiedky navrhovaného rozpoc¢tu mezi jednotlivymi kapitolami, pficemz v fad¢ z
nich zachovali vydaje na tirovni navrhované vladou, u mnoha kapitol byly poslanecké tpravy
jen symbolické, o ¢emz nejlépe vypovida posledni sloupec tabulky nazorné v procentech

signalizujici pokles ¢i narist proti pivodnimu névrhu.

U nékterych kapitol vSak doslo k vét§im zménam a ty si nyni struéné rozebereme. (Zménéné
polozky jsou v tab. 3.3 ve sloupci Schvaleny rozpocet zvyraznény tu¢nym pismem.
Vyznamné zmény vydajii rozpoctovych kapitol jsou ve sloupci s procentudlnim porovnanim

navrhované a schvalené sumy rovnéz zvyraznény tucne.)

V kapitole ministerstva kultury doslo k navySeni vydajl o 8,7 %. Na rlstu se podepsalo
zejména zvySeni vydajl na cirkve (pfedevsim o 162 miliont korun vyssi podpora rozvoje a
obnovy materidlné technické zéklady cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti), o 13 milionti korun
vys$si budou vydaje pro prispévkové organizace, kde se rovnéz bude vice utracet na obnovu
materialné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni. Profesionalni divadla, symfonické
orchestry a pévecké sbory dostaly pfidano 21 milionii korun. Rozpoctova podkapitola
Kulturni aktivity byla navySena o 137 milionii korun. Na podporu obnovy kulturnich pamatek
a ochranu kulturniho dédictvi ziskalo ministerstvo navic 48 milionti korun. Regionalni
kulturni zafizeni mohou utratit 97,5 milionu korun na rozvoj a obnovu materialn¢ technické

zéakladny.

Ministerstvo zdravotnictvi ziskalo o 3,3 % vyss$i rozpocet. Z toho 243 miliond navic je ur¢eno

na ustavni péci. Deset milionil navic bylo pfidano na rizné zdravotnické programy.



Velké Skrty naopak zaznamenala kapitola Komise pro cenné papiry, které poslanci nakonec

......

které je k dispozici o 35 milioni korun méné.

O skoro tfi procenta vyssi je rozpocet Ceského banského uradu. Ten smi na platy zaméstnancti

pouzit skoro o ¢tyfi miliony korun vice, nez piivodné vlada navrhovala.

Vzhledem k chystané digitalizaci vysilani statni Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
ziskala o 18,4 % vyssi rozpocet. Zhruba desetinu z navySeného rozpoctu vsak pouzije ke

zvyseni platii svych zaméstnanct.

O osm procent mensi maji byt vydaje kapitoly Statniho dluhu a to proto, Ze o tolik totiz maji

byt nizs8i vydaje souvisejici s uroky statniho dluhu.

Vyssi budou také vydaje VSeobecné pokladni spravy (do niz plynou dang). Stat sice snizi o
400 miliont korun podporu stavebniho spofeni, o 1,4 miliardy korun bude podpora podnikiim
a prevody do fondu statnich zaruk a zhruba o 120 miliont mensi budou i socialni vydaje;

naopak ale o 5,8 miliard korun vzrostou vydaje na financovani programu reprodukce majetku.
4. Dopad na podnikatelské prostiredi

Pouhym porovnanim navrhovaného a schvaleného statniho rozpoc¢tu na rok 2006 je mozné
dospét k zavéru, ze ani jedna z posuzovanych verzi neni z pohledu podnikatelského prostiedi

wevr

nebo $lo jen o malé presuny z jedné vydajové podkapitoly do jiné.

Ani tam, kde byly skrty vyraznéjsi, nelze ocekavat zasadni zhorSeni podnikatelského
prostiedi. TotéZ v podstaté plati 1 u téch kapitol, které naopak zaznamenaly vyraznéjsi
ptiriistek finanénich prosttedkll — nicméné pro nékteré podnikatele miize byt zajimavy signal,
ze vetejny sektor pocitd v letoSnim roce s pomérné masivnim obnovovanim svého vybaveni,

coz miize mnoha podnikiim pfinést nové zakazky.

Jina ovSem je véc, zda viibec takto konstruovany statni rozpocet prospiva soukromému
sektoru a ekonomice viibec. Zatimco v roce 1993 podil vydajl statniho rozpoctu na HDP byl
zhruba 35,6 %, v dalSich letech klesal a naopak v poslednim obdobi se vyvoj vydajii zvysuje.

Tempo rtstu vydaji statniho rozpoctu tak uz trvale ptedstihuje tempo rtistu ptijmi, takze se



nepfietrzité¢ prohlubuje schodek statniho rozpoctu, ktery se jiz stal chronickym. V souvislosti s
neptiznivym vyvojem dynamiky piijml ve srovnani s dynamikou vydaji se tak v poslednich
letech omezuje prostor pro optimalni uplatnéni nejenom alokacni a redistribu¢ni funkce
statniho rozpoctu, ale zejména jeho stabilizacni funkce. (Pekovd, J. 2005:145.) Zevrubnéjsi

analyza tohoto zavazného negativniho trendu je nicméné jiz nad ramec této prace.

5. Zavér prace

I kdyz ve skutecnosti jisté podniky analyzuji vyvoj statniho rozpoctu daleko podrobnéji, i tato
prace ukdzala, ze pro n¢ podobny rozbor muze byt velice diilezity k ziskani spravného
pohledu na stav a vyvoj makroekonomického i mikroekonomického prostiedi, ale s ohledem
na presah vazeb vetejného sektoru do soukromého jde i o uzite¢ny nastroj pro fizeni vlastniho

byznysu jednotlivych firem.
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